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El fortalecimiento

de la democracia participativa.
Dos referentes

en Michoacan, México

Benjamin Revuelta Vaquero

La democracia participativa implica una tendencia hacia €l for-
talecimiento de la democracia. Para algunos es una evolucion,
para otros es una alternativa, 1o cierto es que de una manera u otra
1a democracia participativa busca identificar € incorporar esque-
mas de participacion social mucho mas amplios que la democra-
cia representativa. Se trata de un ensanchamiento del modelo
democratico. Es decir, 1a democracia participativa busca generar
una democracia mas Optima, mas viva, mas incluyente; en suma, uma
democracia mas democratica

México esta avanzando en ]2 transicién democratica. La tran-
sicion democratica v 1a alternancia en el poder efectivamente han
empezado a abrir nuevas fronteras democraticas, nuevas fronteras
de participacion social Sin embargo, 12 evolucion no pusde suceder
tan répidamente. La sociedad todavia conserva rasgos, practicas,
cultura civica, idiosincrasia v costumbres heredadas del modelo de
partido Gnico v control hegemonico que prevalecio practicamente
hasta el afio 2000. Asi, 1a participacion democratica, en términos
generales, todavia no evoluciona al grado de lograr construir vias v
canales suficientes para la mstitucionalizacion de la participacion
social en las decisiones ptblicas.? Lo publico todavia tiene un fuer-

) hmmmmmmmmwhm
los h:wosybc-——sdnhmnuﬂwhlmdo
mmmhmmmmm
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te matiz de colores v muchas de las decisiones de politicas pabli-
CA% AN nacen v subsisten dentro de las murallas de los partidos
politicos, en lo que algunos consideran el predominio de la pard-
docracia.

Fl discurso politico de la democracia participativa aumn sigue es-
tando principalmente vinculado a la existencia de leves o miciati-
vas que consideren el plebiscito, la iniciativa popular, el referén-
dum o 1a revocacion de mandato. Algunas visiones intentan ir un
poco mas alla v consideran figuras de presupuestos partcipativos,
contralorias sociales y concejos cindadanos. Sin embargo, no se
han explorado, estudiado, ni promovido lo suficiente figuras o me-
CANISMOoSs concretos que va estan funcionando como espacios de
democracia participativa v los cuales requieren fortalecerse.

De tal suerte, resulta pertinente no solo abordar la reflexdon
de la democracia participativa en el contexto mexicanso sinog, so-
bre todo mostrar casos CONCTetos, positivos, gue sean v puedan
ser referentes para fortalecer la democracia mexicana. Este ensayo,
luego de hacer un posiclonamiento conceptual v una breve referen-
cia de algunos casos europeos v latinoamericanos, busca aterrizar
v mostrar dos ejemplos que se pueden considerar exitosos en el
estado de Michoacén, los que sin lugar a dudas son susceptibles
de fortalecerse v replicarse en otras partes de Méxdco. Estos ejem-
plos, como podra notarse, no s presentan como casos aislados
sino contextualizados v considerados por diversas percepciones v
referencias académicas.

Es pertinente advertir al lector que estamos #n la busgueda de
vias institucionales que faciliten € impulsen la democracia paruc-
pativa. Sobre este rubro es pertinente sefalar que resulta comim
encontrar una confusion entre muchos autores de la democracia
participativa. Una cosa es identificar casos de analisis gue se re-
fieren a movimientos sociales que rrumpen en lugares v momen-
tos determinados para demandar 1a soluciom de su tema Los gru-
pos podrian lograr eventualmente la solucion a su planteamiento
o al menos su incorporacion en la agenda politica Sin embargo,
su aparicion stbita en lo piblico no deja de ser una manifesta-
cion de fuerza o de presion que covunturalmente abre canales de
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participacién, pero nada garantiza que estos canales tengan pro-
cedimientos adecuados o se mantengan con el tiempo. Otra cosa
es encontrar, identificar, vias que de manera organizada, institu-
cional, potencialicen la participacién ciudadana y por lo tanto se
conviertan mecanismos estables para nutrir las politicas pablicas y
fortalecer la democracia

Esta Gltima vision es la que nos resulta mas atractiva y por tan-
to el tema que queremos abordar en este texto. Estamos en bus-
ca de principios, formas, mecanismos que sean congruentes con
la maduracién e institucionalidad de nuestra democracia. Meca-
nismos que lleguen para quedarse y que sean vias regulares, nor-
males, de enriquecimiento plblico, y no frrupciones constantes
—amenazas de tirar 1a puerta— para la autoridad en turno, en cual-
quier nivel de gobiemo.

La democracia participativa

En principio, partimos de la idea que la democracia participativa es
un refinamiento de la democracia, o aun de manera mas puntual,

de la democracia representativa La democracia participativa surge
como una vertiente novedosa que se vislumbra luego de varios
siglos de conceptualizar y vivir la democracia Una vertiente que
ocurre en las sociedades contemporaneas y bajo las condiciones
del Estado moderno *

En ese sentido, es correcta la apreciacion de Luis Miguel Rionda
cuando expresa que

[...] 1a democracia representativa solo se desarrolla cabal-
mente en el Estado moderno (.. ] en el que encontramos la
confluencia de tres elementos [ ..] una identidad nacional,

1 Podemos sostener que ¢s novedosa y un tema de refinETEento 13 Que STACTULITIEnS
mm&ﬂm‘mm 0 , &3 declr, una vertiente muy joven de nuestrs
3
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una soberania territorial y una representacion [...] dentro
del cual se determinan v orientan modelos ideales de con-
ducta a traves de la ley v un sistema disuasivo o persecu-
torio: la fuerza publica (2007: 15).

Para el Estado contemporaneo, necesitado de un mayor involu-
cramiento social, de una mayor legitimacidon, es necesario un tipo
de organizacion social que permita buscar la construccion de una
voluntad politica comun, a través de la participacion de los re-
presentantes de la sociedad en los propios asuntos publicos, mas
alla de los momentos electorales, y esta forma de organizacion es
la democracia participativa.

Con esta logica, Pedro Ibarra (2008) sostiene que la democracia
representativa esta concebida y articulada para que la cindadania
no participe, es decir, no forme parte de actividades politicas de
manera operativa. Por ello, se requiere de procedimientos, proce-
505, espacios, en los que la presencia v la voz de los cindadanos
tenga influencia relevante en las decisiones politicas. Asi, la demo-
cracia participativa debe de surgir, no tanto de voces regenerado-
ras de la democracia representativa sino de voces alternativas, de
voces que entienden que la democracia participativa es una forma
mejor de ejercer la democracia v que ademas es una forma de rege-
nerar la democracia representativa.

Reneé Lidia Jablkowski (2008) se refiere al desencanto que ac-
tualmente padecen las democracias globales. La autora sefiala que
esto se debe en gran medida a la distancia creciente que existe
entre los ciudadanos y sus representantes, entre los hechos y las
decisiones. Por esta razon, propone indagar a nivel conceptual y
vivencial las motivaciones subjetivas que guian la participacion, en-
tendida como una experiencia proactiva de transformacion de lo
real y del entorno con el que el individuo se vincula Sefnala que el
debilitamiento de la democracia representativa se debe a que ésta
se ha vuelto delegativa. Jablkowski argumenta que la democracia
requiere de personas que ejerzan su cindadania, asi como de ciu-
dadanos que, consientes de sus posibilidades y responsabilidades,
conozcan, trabajen y cumplan con sus derechos y sus obligaciones;
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gue participen activamente en asuntos de politicas pablicas de su
entorno. Por ello, se requiere construir una propuesta de educacion
para fortalecer y generar un desarrollo humano democratico y par-
ticipante.

En este proceso de construccion, D L. Sheth enfatiza que la con-
solidacion de la democracia participativa no ha sido una tarea facil,
pues hasta hace pocas décadas “la democracia participativa ha sido
tratada [...] como una idea parapolitica y una actividad politica perife-
rica: una caracteristica deseable pero no esencial de las democracias
modernas” (2004: 97). No obstante, sostiene que gracias a la injeren-
cia de los movimientos de base, en las luchas politicas cotidianas
ha sido posible que la democracia participativa adquiera una nueva
relevancia, en las condiciones de la globalizacion actual *

En todo caso, la democracia participativa involucra una serie de
elementos, de presupuestos. En este sentido, Zesar Martinez sostie-
ne que hablar de participacion deberia ser hablar de participacion
en el ejercicio del poder, esto es, redistribuir el poder y evitar su
concentracion o monopolizacion por parte de élites econdmicas o
politicas “la participacion democratizadora va mas alla del reparto
de informacion, la consulta o el asesoramiento; aspira a identificar
v transformar relaciones de poder asimétricas (impositivas) en re-
laciones de igual a igual” (2008: 77).

Por tanto, Martinez advierte que no se trata de un complemento
al actual modelo de democracia sino de una alternativa a construir
a partir del modelo. Sernala que uno de los desafios mas comple-
jos es definir mecanismos de participacion de abajo a arriba y no
abandonarse tinicamente en lo local o municipal sino trascender
democraticamente en ambitos de decision supralocales y globales.*
Este es uno de los principales retos dada la complejidad del mundo

3 Sin duda, su analisis de los micromovimientos sociales en la India resulta un interesante
punto de partida para sostener que la pehitica de movimientos sociales eXpresa un nUevs
discurso sobre la democracia.

4 Esta idea se encuentra asociada con los marcos tedricos de implementacion, en particu-
lar con 2l enfogue Bottom-up. Para mayor informacion, véase Benjamin Revuelta Vaguers
(2008).
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globalizado donde espacios v redes de poder se encuentran en una
esfera supraestatal que incide en la implementacion de politicas de
arriba a abajo excluyendo los debates sociales v por ende la partici-
pacion para los mismos.

Asl, podemos decir gue la teoria politica ha dado cuenta de la
evolucidon del concepto de la democracia y la trascendencia de és-
ta en la vida y el desarrollo de los estados. Esta expansion y re-
construccion de la democracia contemporanea es concebida como
el transito de la democracia representativa (delegativa) a la demo-
cracia participativa, como bien lo sefiala Beatriz Vila Ramos (2007),
cuando argumenta que se genera una transicion de la participacion
de los cindadanos en los comicios, hacia la intervencion cindadana
en los asuntos publicos.

Por otra parte, resulta interesante observar que la democracia
participativa, al constituirse en la vision moderna de la organiza-
cion politica, tiene correlaciéon con la organizacién economica y
con la organizacion juridica de los estados modernos. La primera
correlacion es meridianamente clara: libertad politica y libertad
economica funciona como una ecuacion de suma positiva. Es decir,
la democracia participativa mantiene una franca colaboracion con
el libre mercado y ambas libertades se retroalimentan.’ Este es en
realidad el nuevo paradigma sobre el cual el mundo esta constru-
yvendo su desarrollo en el siglo XxI. En la segunda vertiente la de-
mocracia participativa es consistente con la organizacion juridica
del Estado moderno: el respeto a los derechos fundamentales y al
estado de derecho.

Al respecto, Guillermo Hoyos Vazquez sostiene gque

[...] un posible acuerdo sobre los derechos fundamenta-
les, s6lo puede consolidarse gracias a la participacién
democratica, que es a la vez constitutiva de lo publico y

5 Entérminos muy pragmaticos se dice que los ciudadanss, al igual gue pusden elegir entre
laz distintas opciones en &) supermercado para comprar un products determinado, tambin
deben podar elegir entre partidos politicos v candidatos; esto &5, comprar el producto poli-
tico gue mas les convenza,
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resultante del debate piblico politico acerca de los fines
v programas de una sociedad determinada [...] [asi se esta-
blece] la necesidad de una democracia participativa para
dar todo el sentido a la propuesta estructural del liberalis-
mo politico como fuente inequivoca del derecho moderno
(2010: 27-28).%

El autor abunda que a través de la democracia participativa la so-
ciedad puede conjugar valores y acciones pluralistas para llegar a
los consensos y disensos politicos, juridicos y constitucionales. De
esta manera:

La democracia participativa se convierte pues en génesis
politica del derecho con su doble funcion: solucionar con-
flictos entre personas y grupos y de estas y estos con el
Estado (concepcion liberal del derecho), v al mismo tiem-
po orientar concertadamente la cooperacion ciudadana
hacia fines colectivos en busca del bien comun (concep-
cion republicana) (Hoyos Vazquez, 2010: 33).

En esta logica, la opinion publica, la deliberacion politica, la parti-
cipacion democratica, incluso los movimientos sociales y de des-
obediencia civil, son vistos como la accion desde la periferia; la
respuesta se manifiesta a traves de las poliricas publicas, las leyes
v las acciones del gobierno desde el centro del poder. El ideal se
logra cuando se alcanza la cooperacion entre el Estado y la socie-
dad civil con el fin de optimizar asi la participacion ciudadana y la
procuracion del bien comin.’

& Bz interezante motar gue la reflevion de Hoyos Vazguez surge 2l analizar v tratar de conjun-
tar las visiones sobre teoria politica v filosofia de Habermas y Rawls.

7 Em esta perspectiva, se presenta el estudio “La teoria democratica v las bases anti-utilitaris-
tas de 1z asociacion®, de Paule Henrigque Martins (2008: 7), quien identifica la esfera poblica
comao la EIPIEEID]‘.'I. puhtlca de un munds comun en el gue estan inscritos los referentes
aviologicos e historicos. Incluse, sostiene que la experiencia de lo piblico no es algo natural
sing un proceso construido por la colectividad.
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Derivado de esta evolucion v algunas transformaciones que ha
experimentado la democracia, la cindadania hoy dia puede ser parte
de esta experiencia civica de participacion en los asuntos del Estado.

De manera reiterada se ha concebido la opinion de que los
planes comunitarios representan claras evidencias de democracia
participativa. Se conceptualiza a la democracia como un proceso
dialéctico en el que intervienen todos los sujetos a través de orga-
nizaciones abiertas y flexibles, donde la gente se informa, esta en-
terada de los planes y proyectos y participa en el proceso a traves
de practicas normalizadas ®

Incluso, hay voces que pretenden ir mas alla. Por ejemplo, Joan
Subirats (2008) identifica algunos elementos que reqguieren ser
considerados en una democracia igualitaria, fin ultimo de la demo-
cracia participativa.® Subirats afirma que es necesario trabajar en
el cruce de distintas alternativas que avancen en los procesos de
cambio de un sistema que sigue manteniendo fuertes dosis de des-
igualdad social v de inequidad politica. También, argumenta que
es necesario unir innovacion democratica y politica con transfor-
macion economica y social: “Si hablamos de democracia igualitaria
estamos sefialando la necesidad de enfrentarnos a esas desigual-
dades desde un punto de vista global vy transformador” (Subirats,
2008: 32).

Como se puede observar, los horizontes que se plantean desde
la academia para la democracia participativa son ricos, diversos y
ambiciosos. Muchos pueblos estan abonando en la vida diaria, en la
practica hacia esos estados ideales. Otros, un poco mas retrasados,
apenas estan tomando acciones basicas. Por ello, resulta muy im-
portante identificar casos de éxito, o de referencia, que nos ayuden
a revisar vias, procesos, mecanismos o modelos gque puedan esta-

4 Marco Marchioni {2006) analiza experiencias del modelo bolchevique, asi como diversas
experiencias comunitarias de Espana. Sostiene gue la comunidad constimuye la dimension
correcta de la intervencion social v gue en ella se va a consolidar la democracia participativa
por iniciativa de cualguisra de los protagonistas, sean éstos poblacion, administracion local
O recursas técnico-profesionales.

8 De acuerdo con Subirats (2008), a 1a democracia igualitaria se debe el aspecto central de
todos los esfuerzos del perfeccionamisnto democratica,

170



El forralecintiento de la democracia participativa

blecerse y replicarse en los diversos sistemas democraticos con el
fin de expandir, cada dia mas, la democracia participativa.

De ahi que, sin ninguna pretension de agotar el tema académi-
co, lo analizado brevemente en los parrafos anteriores resulta de
gran utilidad para esbozar una plataforma sobre las concepciones
mas novedosas de la democracia participativa gue nos permitan
dirigirnos hacia nuestro objetivo. Ahora, para complementar esta
vision, nos habremos de referir a algunos casos en Europa v en
America Latina.

Ejemplos europeos

La tradicion democratica Europea se encuenira, en terminos gene-
rales, mas consolidada que en Ameérica Latina. Se trata de practicas
gue se han operado desde hace varias décadas y que han logrado
generar costumbres y actitudes de mayor vinculacion ciudadana.
Ademas de ello, las condiciones socioeconomicas de la poblacion
estan mejor distribuidas, lo que sin lugar a dudas impacta en con-
diciones mas igualitarias y con mayor equidad, lo que facilita el
espectro democratico.

En esta légica vy con objeto de establecer un camino a seguir,
es conveniente referir a Mercedes Guinea Llorente y Francisco Al-
decoa (2008), quienes nos ofrecen un interesante acercamiento al
contenido de la Constitucién europea y sus avances en relacion
a la democracia participativa. Refieren que el Titulo v1I expone el
funcionamiento de la democracia representativa en la Unién y se
innova constitucionalizando el papel de la sociedad civil en la po-
litica europea, a través de la formulacion del principio de demo-
cracia participativa. Los autores enfatizan que este documento es
el primero que introduce el principio de democracia participativa
como fundamento de su funcionamiento democratico “constitucio-
nalizando una tendencia comin a muchos Estados miembros —el
protagonismo politico de la sociedad civil—" (Guinea Llorente y Al-
decoa, 2008: 393).

Los autores traen a este analisis los dos principios politicos gue
definen el modelo democratico de la Unidén: el principio de demo-
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cracia representativa y el principio de democracia participativa, v
los consideran complementarios, ya que favorecen la dimension
democratica al permitir que cada uno de ellos a su manera la parti-
cipacion del cindadano como actor politico,

La democracia participativa no puede sustituir la legitima-
cién de la democracia representativa, en ningian caso, que
es el requisito basico [...] Sin embargo, es un complemento
util y significativo en la medida en que permite a las auto-
ridades que emanan de la representacion conocer con ca-
racter continuo las demandas de los cindadanos a quienes
representan (Guinea Llorente y Aldecoa, 2008: 616).

Esta vision resulta particularmente 1til para nuestra propia percep-
cién. Con toda claridad se resalta que la democracia participativa
no es un modelo alternativo o distinto de la democracia represen-
tativa sino que en realidad es un proceso de evolucién gque tiene
como base la democracia representativa. Por lo tanto, viene a ser
un refinamiento contemporaneo que nos permite expandir y enri-
guecer los limites de la democracia.

Existe una gran diversidad de temas de democracia participa-
tiva que se podrian referir. Algunos son ejemplos clasicos y otros
son experiencias mas recientes. Sin embargo, una revision exhaus-
tiva escapa a los fines de este articulo, por lo que s6lo habremos de
referir algunos casos para ilustrar las tendencias.

Por ejemplo, Clare Delap (2004) analiza la funcion de los jura-
dos ciudadanos, originarios del Reino Unido. El primer jurado ciu-
dadano en 1996 constituye un importante referente y en muy poco
tiempo los jurados ciudadanos se han convertido en un mecanismo
aceptado para involucrar a los cindadanos en la toma de decisio-
nes colectivas.!® Sus recomendaciones se recogen en un informe

10 Laautora mos indica gue este proceso de conformacidn de los jurados cipdadanos britani-
cos 52 basa en las secciones de planificacion alemanas: e elige 2 entre 12 v 16 cindadanos
que sepongan una buens representacion de la composicién social de la comunidad a través
una muestra aleatornia grande de cindsdanos del censo electorzl 3 guisnes e explica la ex-
periencia ¥ s& les invifa 3 participar.
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supervisado por los jurados, al cual se espera que las antoridades
respondan piublicamente.

Delap defiende que, entre los logros de estos jurados, se ha en-
contrado la recuperacion de barrios y la reorganizacion de servi-
cios de salud. Asimismo, se han tenido importantes efectos en la
elaboracion de politicas, seguimiento de las recomendaciones reali-
zadas y rendicion de cuentas por parte de la administracién

En un sentido similar, Joan Font (2004) nos ilustra sobre el fun-
cionamiento de consejos de la sociedad civil en Noruega y Nueva
Zelanda, que asumen funciones de interlocucion con el gobierno
local. Gran parte de sus miembros han sido electos en asambleas
abiertas a los vecinos, aungque en algunos casos existen represen-
tantes en nombre de las asociaciones o incluso representantes ele-
gidos en votaciones formalizadas. Font sostiene que estas practi-
cas han originado un cambio radical en la agenda de los gobiernos
municipales y con ello un cambio en el estilo de la actuacion de su
aparato gubernamental.

En una organizacion con vertiente de presupuesto participa-
tivo, Jordi Pujol (2003) centra su estudio en el Libro Elanco del
Tercer Sector Civico Social de Catalunya, que se elabora conjun-
tamente entre distintas organizaciones vy la administracion ca-
talana. Esas organizaciones conforman una red que ya suma un
millon de usuarios y cuenta con un importante sitio en la imple-
mentacion de politicas publicas. La relevancia de esta investiga-
cion subraya la importancia de generar consenso con el sector
social, para trazar las directrices que orientaran a las futuras
politicas publicas. El proyecto incluye el desarrollo comunitario
a través de una dinamica de economia social que, de acuerdo
con lo que Pujol indica, se trata de un modelo que conjuga es-
trategias y acciones a realizar por los propios agentes locales
aprovechando su potencial social, cultural e institucional, con
capacidad para ofrecer servicios e incluso encabezar ciertas po-
liticas publicas. Dentro de esta economia social existe lugar para
autoridades, asociaciones privadas, sindicatos, empresas peque-
nas y medianas; éstas ultimas representan ademas una muestra
significativa de la actividad economica catalana.
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Estas v muchas otras experiencias exitosas de democracia par-
ticipativa ocurren en Europa, mostrando la fortaleza de cultura de-
mocratica del viejo continente. No obstante, en este contexto tam-
bién se identifican problemas, riesgos y limitaciones.

Asi el analisis critico sobre las experiencias de democracia par-
ticipativa en Europa de Del Pino y Colino (2008) resulta muy intere-
sante. Los autores identifican algunos obstaculos y problemas. En
primer lugar, refieren a las ficciones de la democracia participati-
va para identificar cuando esta participacion no es auténtica. Por
ejemplo, esto sucede cuando la participacion ciudadana se expresa
de manera posterior al establecimiento de una agenda consensada,
cuando se convierte en conflicto v cuando se trata de una partici-
pacion no auténtica o bien cuando el papel de la administraciéon se
torna estatico ante las acciones agendadas.

De la misma manera, al analizar diversas iniciativas de parti-
cipacion cindadana en los noventa,!! Del Pino y Colino identifican
obstaculos que se han presentado en la dinamica de democracia
participativa, entre ellos, el hartazgo v la frustraciéon ciudadana
cuando existen consecutivas e insistentes llamadas a consulta que
no han logrado resolver problemarticas pese a la participacién obte-
nida. Por otra parte, la burocratizacion y la diversidad de reglas de
operacion gue implica la puesta en marcha de estos mecanismos.
Asimismo, se ha observado una manipulacion de masas por parte
de lideres gubernamentales o0 no gubernamentales que intervienen
directamente en estos procesos.

Estas reflexiones y otras nos dan evidencia para sostener que
la democracia participativa enfrenta una buena diversidad de retos,
de amenazas. No se trata tan solo de elaborar recetas o de reciclar
figuras. En realidad, se requieren vias para construir la participa-
cion, pero es indispensable dar un seguimiento puntual para garan-
rizar que esas vias se operen adecuadamente y con ello se expanda
la democracia.

11 En América, Reino Unide, Espana Francia Alemania Suecia v Portugal entre otros.
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Ejemplos latinoamericanos

El avance de la democracia no ha sido facil en Ameérica Latina y en
consecuencia tampoco lo ha sido el avance de la democracia parti-
cipativa. Los parametros, comparados con Europa, son distintos. En
buena parte, esto se debe a las costumbres, practicas politicas, asi
como a las tradiciones civicas y culturales de los pueblos, muchos
de los cuales estuvieron sometidos a regimenes militares *?

Por esta razon, resulta importante buscar nutrir la perspectiva
de la democracia participativa con diversos casos exitosos para asl
fortalecer la experiencia v con ello motivar vias, canales y mecanis-
mos gue pueden ser referentes para las diversas democracias, no
s0lo en Ameérica Latina sino en el mundo. El ejercicio, sin lugar a
dudas, es relevante en la medida que entendemos que no resulta
facil instrumentar mecanismos exitosos de democracia participa-
tiva debido al tamarfic de las poblaciones, a la dinamica de nuestra
sociedad contemporanea, a la manipulacion tradicional de los elec-
tores y a los diversos elementos cultarales de las respectivas socie-
dades, entre muchos otros factores.

EBetinna Levy y Natalia Gianatelli (2010) muestran algunas expe-
riencias de organizacion social y politica en Argentina, Brasil, Bo-
livia, Colombia y Uruguay. No pueden omitirse de estos estudios
relaciones tanto generacionales como de género al interior de los
movimientos, las tradiciones culturales y las identidades étnicas y
politicas movilizadas en las intervenciones y los enfrentamientos
sociales. Todos estos elementos constituyen un panorama de las
particularidades que encierra gran parte de un continente rico en
cultura, identidades, ideclogias que buscan acomodar a la demo-
cracia participativa en su especial entorno. Las experiencias narra-
das propician la reflexion sobre el rumbo politico que originan las

12 El posible desarrollo demoeratico de mmchos paises latinoamericanos de los sesenta 2 los
noventa se vio obstarulizado por la presencia de repimenes vy gobernantes autoritarios que
restringieron &l florecimisnto de la democracia. Incluseo, situaciones CONIEMPOTANEss COMD
la de Venezuela también deberian valorarse a la luz del avance o retroceso de la democracia

participativa

175



EBenjamin Revuelta Vaguero

transiciones ideoldgicas que se asumen en el contexto social donde
se viven desajustes y dilemas que siembran incertidumbre e incre-
dulidad hacia la idoneidad de procesos de innovacion democratica
cuando ésta se presenta en forma intermitente o cuando es em-
pleada como campana para fines electorales.

Mevyl Y. Corredor Corrales (2009), basado en un analisis a dis-
tintos municipios venezolanos, defiende el paradigma de la demo-
cracia participativa venezolana. Refiere el ejemplo de los consejos
locales de Planificacion Pablica (CLPF) con los que cuentan los ciu-
dadanos venezolanos para ejercer su soberania Estos consejos per-
miten desarrollar acciones en el terreno politico en aspectos tales
como: la eleccién de cargos publicos, el referendo revocatorio, la
consulta popular, la iniciativa legislativa, constitucional y constitu-
yente, el presupuesto participativo, €l cabildo abierto y la asamblea
de cindadanos o medios comunitarios alternativos, entre otros. En
la parte social y econémica se enfocan en las instancias de atencion
ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas, las cajas
de ahorro, las empresas comunitarias y demas formas asociativas
guiadas por los valores de mutua cooperacion v solidaridad. En su-
ma, el autor argumenta que se trata de un ejercicio democratico,
descentralizado, alternativo, pluralista v de mandatos revocables **

Uno de los logros mas importantes de la experiencia de la de-
mocracia participativa, como ha sido referido por numerosos aca-
démicos, lo constituye el modelo de presupuesto participativo.!*
La experiencia mas exitosa de presupuesto participativo la vivid
Brasil desde la década de los noventa, en la administracion de Por-
to Alegre Esta modalidad de administraciéon municipal, conocida
también como “administracion popular”, esta sustentada en una
innovacion administrativa e institucional cuyo fin era garantizarla
participacion popular en la preparacion y la ejecucion del presu-

13 Todo ello tendria gue ser evaluado con base en las supuestas restricciones gue se han im-
puesto a diversos agentes y grupos econdmicos, asi como a las liberrades de expresion
entre otros temas, Un analisis interesante, pero lamentablemente por el momento escapa 2
los fines del presente ensayo.

14 Entre otros, véanse Bounaventura de Sousa Santos (2005) vy Renddn Corons (2004),
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puesto municipal, asi como en la distribucién de los recursos y en
la seleccion de prioridades de inversion.

El ejercicio ha sido meridianamente exitoso, de tal suerte se lo-
ord que la representacion social cogestionara y cogobernara con
el gobierno municipal gracias a la implementacion de asambleas,
audiencias publicas, discusiones de planes y legislacion presupues-
taria.'* Goldfrank sostiene que esta figura o forma de organiza-
cion social es quizas uno de los niveles de desarrollo mas altos
gue jamas haya alcanzado la democracia, gracias a la consecucion
de una eficaz descentralizacién de los recursos en los gobiernos
regionales. Asimismo, Ricardo Romero (2010), al analizar experien-
cias exitosas de presupuesto participativo en Brasil y Esparia, nos
indica que actualmente son mas de 50 las cindades brasilenas que
ponen en practica, a través de distintos métodos, experiencias de
presupuesto participativo, conocido como el mecanismo que per-
mite que la cindadania, a través de una organizacion, combine la
participacion directa, la delegacion, el control de demandas, a fin
de establecer prioridades presupuestarias del gobierno local, la fis-
calidad y el gasto.

Por su parte, Alberto Ford y Alberto Forni comentan que de-
rivado del éxito del Porto Alegre, la experiencia se fue difundien-
do en otros municipios del mismo pais y de América Latina y el
mundo, con un modelo innovador gue articula las asambleas ba-
rriales, la conformacion de consejos y representantes a gquienes
les corresponde

[...] priorizar proyectos de inversion viables para dar so-
lucién a esas demandas, asistidos técnicamente por el
municipio y en contacto regular con las bases barriales.
Los proyectos asi decididos pasan a formar parte de la

15 Rendon Corona (2004) senala gue al Consejo de Presupuesto Participative le corresponde
la fumcidon de aprobar los lineamientos de la Ley de Directrices Presupuestarias. De ahi el
gobierno municipal lo presenta a la legislatura local y ésta lo aprueba en definitiva. Como se
puede ohservar, la ciudadania organizada es la gue jerarguiza los gastos del presupuesto.
Sin embargo, la tltima palabra gqueda en el Poder Legislative.
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propuesta presupuestaria que el poder ejecutivo envia al
Concejo Deliberante para su discusion y eventual aproba-
cion (2010: 76).

La investigacion de Ford y Forni también identifica cuatro debilida-
des en este modelo de deliberacion publica en gestion de recursos:
la primera, es que el presupuesto participativo no es resolutivo
sino consultiveo; la segunda, es que este mecanismo puede servir
como medio de manipulacién de la sociedad civil por los partidos
politicos, principalmente €l que se encuentra en el poder; la terce-
ra, es que genera clientelismo institucional de la izquierda al buro-
cratizar los movimientos populares, y por ultimo, es que el presu-
puesto participativo no cuestiona la propiedad privada, ni tampoco
las ganancias particulares.'®

El estudio de Ford y Forni nos muestra que, al adentrarnos al
tema de la democracia participativa, desde una visidn critica, po-
demos identificar una serie de complejidades, retos y desafios que
se estan presentando en Ameérica Latina. En este sentido, Renato
R. Boschi (2004) sostiene que la democracia de la region enfrenta
dos grandes desafios: por un lado, el contexto, dada la complejidad
para realizar articulaciones entre el plano interno y externo, y, por
otro, la inestabilidad en la credibilidad generada, debido a la inca-
pacidad de los gobiernos para promover cambios en asuntos sus-
tanciales con politicas de crecimiento economico deficientes.

En esta vertiente critica, también se inserta €] estudio de Silvia
Cogollos Amaya y Jaime Ramirez Leon (2007). Al analizar la parti-
cipacion politica ciudadana, a través del estudio de las sesiones de
Cabildo Abierto realizadas en Bogota entre 1994 y 2004, hace eviden-
te la complejidad del ejercicio participativo e incluso lo denomina
“un tortuoso camino”. El analisis que presentan Cogollos Amaya y
Ramirez Leon presenta un recorrido desde la esfera constitucional

16 Resulta en particular interesante identificar estas debilidades, ya gue no obstante las di-
ferencias contextuales entre Europa v Ameérica Latina, se pusden encontrar problematicas
comunes, patrones similares, de los cuales México tiene que aprender,
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hasta la legislacion reglamentaria que ha sido aprobada para regular
este procedimiento de participacion cindadana. Lamentablemente,
como los propios autores lo expresan, el camino se vuelve tortuoso
al detectarse falta de compromiso y escepticismo por parte de los
delegados de las corporaciones piiblicas para motivar el uso del me-
canismo. Ademas, sefialan que el cabildo abierto ha sido considerado
un escenario muy ad hoc para hacer efectivo proselitismo politico, lo
gue trastoca su naturaleza y su funcién.

Por su parte, Humbert C. de Grammont (2009) intenta desen-
trafar las razones centrales de la complejidad de la democracia
participativa en Ameérica Latina. Asi, nos ofrece una compilacién
de estudios sobre la construccién de la democracia en el campo
latinoamericano.!” Estos estudios recapitulados analizan la meta-
morfosis coincidente en Ameérica Latina, donde

[...] después de décadas de regimenes autoritarios o mili-
tares, se fortalecen paulatinamente v con grandes limita-
ciones sistemas politicos democraticos. Este fendmeno re-
ciente es de mucha importancia y marca una nueva etapa
en la historia politica y social de la region [Sin embargo,
prevalece una falla] Por falta de democracia, en particular
en los paises que conocieron dictaduras militares, las or-
ganizaciones sociales autonomas estan poco consolidadas
(De Grammont, 2009: 9-10).

Este autor enfatiza que muchas veces se ha logrado avanzar a hacia
niveles de cohesion democratica, pero en forma opuesta la organi-
zacion estatal se muestra ajena o indiferente hacia los problemas
que aquejan a la sociedad —democratica y participativa— sumida
en la pobreza y el desempleo.

De Grammeont asevera gue existen sitnaciones gue caracterizan
a Ameérica Latina: “desigualdades sociales, muy estratificados y con

17 Ellibro incluye trabajos sobre Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Colombia, Pem,
Beuador, Mexico v Cuba, con la participacion de diversos especialistas.
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profundos problemas entre la poblacion mestiza y la poblacion in-
digena, las carencias de derechos sociales, economicos e incluso
politicos para una parte importante de la poblacion son evidentes”
(2009: 13-14). Ademas, es contundente en sus afirmaciones cuando
sefiala que la logica de la revolucion (clandestinidad, vanguardis-
mo v toma armada del poder) no es compatible con la logica de
la democracia (legalidad, participacidén social y participacién en el
poder). Ello nos confirma que el tema de democracia participativa
en el contexto latinoamericano tiene complejidades adicionales **

Todo lo anterior nos da evidencia para sostener gue el proceso
de democracia participativa en Ameérica Latina se encuentra en un
momento importante de consolidacién y en una fase de continuo
perfeccionamiento. Ameérica Latina tiene un contexto particular-
mente complejo por la propia composicion cultural v socioecono-
mica, asi como por su historia politica de cada Estado-nacién.

Resulta claro que la democracia participativa nace v se desarro-
lla en el seno de la democracia representativa en todo el mundo.
Por ello, a partir de esta vision teorética global enriquecida con
reflexiones y referencias tanto eurcpeas como latinoamericanas,
resulta propicio adentrarnos en los dos casos de referencia en Mi-
choacan, Meéxico, los cuales se contextualizan con otros apories
académicos.

El Consejo Estatal de Ecologia de Michoacan

La conjuncion de la democracia participativa y los asuntos ambien-
tales adguiere especial importancia por tratarse de un tema emi-
nentemente de interés publico, de derechos colectivos. Un tema de

18 Enun sentido similar, Martins (2008) admite gue uno de los desafios acmales centrales
sobre la cuestion democratica esta en profundizar los temas de la participacion y la asocia-
cion, en especial relevantes para el caso latinoamericano, Incluso, argumenta gue la foca-
lizacion del tema de la participacion en el process democratico conlleva necesarizmente a
la revaloraciém conceptual v politica de lo local, gque en las sociedades complejas come las
de Ameérica Latina se reconfigura continnaments, reflejando el movimients de traduccion
simbaolica de los procesos globales,
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proteccidon, conservacion y preservacion de bienes comunes gque
necesariamente deben involucrar una amplia participacion ciuda-
dana. Los temas ambientales no pueden disenarse s6lo desde los
escritorios. En realidad, necesitan una amplisima base social tanto
en su disefio como en su implementacién y evaluacion. De tal suer-
te, es relevante documentar las experiencias exitosas de participa-
cidén social organizada en temas ambientales a efecto de identificar
v promover vias democraticas de aportacion social, como es el caso
del Consejo Estatal de Ecologia (COEECO) de Michoacan *®

En el contexto medio ambiente y democracia, resulta interesan-
te la vision de Enrique Leff, quien visualiza a la democracia am-
biental “como un procesc de movilizacion de la sociedad para la
construccion de formas de produccion y estilos de vida basados
en una nueva etica y en la energia social que generan los procesos
autogestionarios y participativos” (2005: 399).

En este caso concreto, debemos destacar que el COEECO es un
espacio de participacion social, de democracia participativa, muy
interesante en Michoacan, por tres razones fundamentales: porgue
se estructura como un espacio cindadano desde la reforma de la
ley en 2007;%® porque su presidente ciudadano es electo por el Con-
greso del Estado, mediante una terna enviada por el gobernador, v
porgue tiene una integracion amplia y plural que combina sociedad
civil, academia, representacion popular, empresarial, comercial e
instancias gubernamentales y legislativas.

18 El COEECO se cred a partir de la Ley de Proteccion 2l Ambients del Estado de Michoacan
12082, Conla Ley del Equilibrio Ecologico v Proteccion al Ambisnts del Estado de Michoacan de 2000
se empieza a consolidar este espacio que permite con mayor independencia una participacion
social mas amplia, responsable. informada y representativa de los intereses de los ciudada-
nos michoacanes. A partir de 2001 se empieza a consolidar como un Grgano permanente de
comsulta, concertacion social v asesoria del Poder Ejecutive v de los ayuntamisntos que logra
documentar v registrar cada una de sus acciones para los siguientes afios. La estabilidad y
constancia de sus actividades ha sido labor conjunta, comypromiso social v decision demostra-
da por su presidencia cindadana, sus miembros ¥ su secTetariade. 5e trata de un sspacio de
participacion cindadana que ha imovado de forma trascendente y continna los mecanismos
de didlogo entre sociedad y gobierno en materia ambiental

20 ElCoPECO tiene sus antecedentes desde 1897, con la primerz ley ambiental del estado de Mi-
choacana. No obstante, no se reconocia expresamente como un organo ciudadana: fue hasta
las reformas de ley a fines de 2007 cuando de manera explicita se sefiala gue &5 un GIgano
cindadano.
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De conformidad con el articulo 163 de la Ley Ambiental y de
Proteccion del Patrimonio Natural del Estado de Michoacan vigente
en diciembre de 2007 se establece como un “ORGANO CIUDADANC
PERMANENTE DE CONSULTA, CONCERTACION SOCIAL Y DE ASESORIA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y LOS AYUNTAMIENTOS, en el disefio, eje-
cucion y evaluacion de las politicas, programas v acciones publicas
en materia de proteccion al ambiente y de desarrollo sustentable
del Estado, emitiendo las recomendaciones respectivas”.

El Consejo se integra por: un presidente que durara en su cargo
tres anios y es electo por el H. Congreso del Estado; un secretario
técnico, que sera designado por el presidente, y los siguientes con-
sejeros: cuatro representantes de las organizaciones de la sociedad
civil, cuatro representantes del sector social, cuatro representan-
tes del sector académico y cientifico, cuatro representantes de las
camaras y asociaciones empresariales, industriales y comerciales
del estado, un representante de las instancias municipales de pla-
neacion previstas en el Sistema Estatal de Planeacion por cada una
de las regiones administrativas del Estado, el Presidente de la Co-
mision de Recursos Naturales y Medio Ambiente del H. Congreso
del Estado, el Presidente de la Comision de Desarrollo Rural del H.
Congreso del Estado, el Secretario de Urbanismo y Medio Ambien-
te, el Secretario de Educacion en el Estado, el Secretario de Desarro-
llo Rural, el Secretario de Planeacion y Desarrollo Estatal, €l Direc-
tor General de la Comisién Forestal del Estado, el Director General
de la Comision de Pesca y el Coordinador General de la Comision
Estatal del Agua y Gestion de Cuencas.

Como se puede observar, el COEECO tiene una solida base de
representacién popular. 26 consejeros propietarios con una gran
diversidad social, cindadana, popular v gubernamental, lo que ga-
rantiza ser un espacio idéneo para el analisis y aportacion de visio-
nes, propuestas y acciones. Ello permite la fusion de la cindadania
v el gobierno tanto en deliberaciones como en acciones. A partir de
esta importante base social, el COEECO se conforma como un privi-
legiado espacio para fortalecer la democracia participativa.

Después de varios afios, el COEECO ha venido consolidando su fun-
cionamiento y su presencia en el estado. 5i bien, como la mayoria de
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los 6rganos ciudadanos ha sufrido tiempos de ostracismo y tiempos
de iluminacién, la integracién cindadana ha permitido una presencia
cada dia mas importante para la deliberacién de los asuntos ambien-
tales. En este sentido, se debe mencionar que el 21 de diciembre de
2007, y como un reconocimiento a su trascendencia, se destaca al
Consejo como un “organo ciudadano” a través de los articulos 163,
164y 165 de la Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio Natural
del Estado de Michoacan, fortaleciendo asiun espacio ciudadano no
solo legal y legitimo sino vivo y permanente, como vanguardia en
nuestro pais. Un ejemplo que puede y debe ser tomado como referen-
te para otros esfuerzos en las entidades federativas.

La presidencia del COEECO en el periodo 2007-2010 ha senalado
diversas aportaciones:#

Definicion de prioridades de la agenda ambiental en el esta-
do con visidén ciudadana. Participacién y apoyo en elabora-
cién de planes de desarrollo, programas operativos anuales,
iniciativas legislativas, entre otras.

Promocién constante y continua de la participacion ciuda-
dana a través de la implementacion de Agendas 21 munici-
pales, consejos cindadanos municipales, consultas publicas
y peticiones ciudadanas.

Fortalecimiento de la cultura ambiental a través de diversos
eventos y talleres en distintos temas ambientales. Estableci-
miento anual del Foro Estatal de Jovenes por la Sustentabi-
lidad. Talleres de Carta de la Tierra en instituciones educa-
tivas.

Asesoria y apoyo constantes a los ayuntamientos michoaca-
nos en materias de su competencia. Capacitacion constante
y coordinada con la autoridad y sociedad.

Ademas, se elabor6 un “Manual del quehacer ambiental municipal”,
como guia para los ayuntamientos, y se reporta la elaboraciéon de

21 En el Informe de labores ofrecido por Zabel Pineda Antinez en marzo de 2010,
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material de apoyo en rubros como: Estrategia de Educacién; Co-
municacion e Informacion Ambientales de Michoacan:; Pronuncia-
miento por la sustentabilidad de la Costa Michoacana; Cartas de la
Tierra para nifios y nifias, v €l video “Esta es tu Tierra”™.

De marzo de 2001 a marzo de 2010, el COEECO ha sesionado
en 70 ocasiones, recibid 85 peticiones cindadanas, organizo v par-
ticipd en cerca de 6534 actividades, emitié 82 recomendaciones a
instancias de gobierno y reporta cerca de 16 mil beneficiarios. Es-
tas cifras permiten ver la magnitud e importancia de este 6rgano
cindadano para fortalecer la democracia participativa en los temas
ambientales. El COEECO ha sido un ensayo sistematico vy serio de la
sociedad en la entidad para definir los ambitos, estilos y procedi-
mientos de la participacién ciudadana.

En resumen, podemos sostener que el COEECO se ha posicionado
en la actualidad como una institucion de dialogo y consenso ciuda-
dano, con legitimidad social para concertar decisiones que inciden
en la esfera local, estatal y nacional. Es un espacio en donde la ma-
durez politica y la responsabilidad compartida de sus integrantes
han sido pilares indispensables para la propuesta v la accién. La
existencia de este espacio es una evidencia viva del impulso a la
sustentabilidad y participacion social reconocida en documentos y
acuerdos internacionales firmados por México entre los que desta-
can la Declaracion de Rio, la Agenda 21 vy la Carta de la Tierra.

De manera contextual, podemos decir que otros académicos
también se han encargado de estudiar esquemas de democracia
participativa en temas ambientales. Por ejemplo, Rebecca Neaera
Abers y Margaret E. Keck (2010) muestran un importante paso en
la descentralizacion, reforma y gestion del agua por parte la ciuda-
dania brasilefia, en el modelo participativo de comités de cuenca en
el estado de Rio Grande do Sul a partir de 1988.% Estos entes fue-
ron creados para resolver problemas a través de una participacion

22 La experiencia ocurre en dos cuencas de Fio Grande do 5ul en lo que los autores defisnden
se trata de un importante paso en la descentralizacion, reforma y zestion del apus por parte
de la cindadania brasilena.
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plural de personas de agencias estatales, organizaciones ambienta-
les, universidades y el sector privado, a fin de generar soluciones
concretas. Cabe destacar los comités de cuenca si han cobrado un
rol normativo. Se establecieron lineamientos y prioridades para de-
liberar sobre los criterios de precio para el cobro del agua, para
decidir como usar las ganancias, y aprobar o establecer “agencias
de cuenca” ejecutivas normandose la provision de apovyo técnico
v administrativo en el cobro del agua, asi como en la evaluacion de
mejoras propuestas. Ademas es de destacarse gue no se dejo de la-
do la actividad administrativa del estado, va que a las agencias y los
consejos estaduales y federales les correspondia complementar la
toma de decisiones a nivel de la cuenca.*

Otro ejemplo, lo podemos encontrar en Nuria Font v Joan Su-
birats (2004), quienes realizan un analisis sobre las practicas de
democracia participativa ligadas a la Agenda 21. En su estudio des-
criben como diversos municipios esparioles han iniciado los proce-
s0s de elaboracidén de sus Agendas 21 Locales (A21L1) articulando
los procesos de participacion publica. Con ello se busca reforzar los
niveles de pertenencia, identidad y desde luego participacion, a tra-
vés de esquemas de corte institucional que potencialicen los proce-
505 participativos.

Los autores sefialan que los efectos de este proyecto democra-
tico se han visto reflejados en la generacidon de lazos comunitarios
v de corresponsabilidad sobre el espacio publico situaciéon habia
permanecido practicamente imperceptible en Espana, sentado a
través de los mecanismos de la A211, un valioso precedente sobre
practicas democraticas comunitarias.

Ademas de los anteriores, se podria referir otros muchos ejem-
plos que servirian para entrar a la médula de los estudios de de-
mocracia y medio ambiente. Sin embargo, esta tarea escaparia a las

23 A fin de esclarecer el sentido de los conceptos gue se emplean en este estmdio. Cabe pre-
cisar gue las agencias v los consejos estaduales o estatales representan en instanclas gu-
bernamentales dependientes de los drganos estatales. En cambio los comirés de Cuenca
eran formados por cindadanos pertenecientes a3 otros sectores de la poblacion, tales como
organizaciones civiles, académicas, sector privado, entre otros,
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pretensiones del presente articulo. Lo que pretendemos ahora es
simplemente dejar evidencia de la importancia del COEECO, &l cual
bajo los supuestos tedricos v académicos que nos ocupan puede
ser considerado un caso considerablemente exitoso de democracia
participativa ambiental.

De manera general podemos sostener que las experiencias ciu-
dadanas en el rubro sustentabilidad y democracia representan es-
fuerzos de colectivos por generar bienestar y desarrollo. Por tanto,
son referentes importantes de madurez democratica que permiten
el avance hacia proyectos generales de crecimiento responsable de
la sociedad. Sin embargo, se reconoce que ain son esfuerzos inci-
pientes considerando la problematica ambiental y la velocidad con
la cual se estan deteriorando los recursos naturales del planeta.
Ello nos obliga a promover e intensificar las vias, los mecanismos
v las acciones para involucrar un mayor nimero de segmentos so-
ciales en las acciones medioambientales. Es perentorio articular un
mayor nimero de manos, mentes y corazones a favor de la susten-
tabilidad.

El Consejo de la Cindad de Morelia

Este organo fue creado en la administracién 1984-1986 con el ob-
jetivo primordial de establecer canales de comunicacion efectivos
entre la cindadania y las autoridades municipales; es decir, como
un canal de democracia participativa.** Se trata de una instancia
que busca generar comunicacion amplia, activa y efectiva entre la
ciudadania vy las autoridades municipales, asi como con autorida-
des estatales y federales.

Sureglamento interno seniala que el Consejo de la Cindad de More-
lia es un 6rgano de colaboracion ciudadana para la atencién de asun-
tos de interés piiblico y para apoyar a la administracion municipal

24 En el periodo del presidente municipal Roberto Robles Garnica Con ello se trata de uno de
los primeros consejos cindadanos gue se hayan censtituide en €l pais.
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Entre las facultades v obligaciones del Consejo destacan: pro-
mover la participacion de los vecinos en ¢l estudio y solucion de
los problemas urbanos y en las actividades culturales de la comu-
nidad; auxiliar al Ayuntamiento en el ejercicio de sus funciones,
en especial con relacion a los servicios publicos; constituirse en
foro de analisis de problemas urbanos, a fin de gue sus conclu-
siones puedan servir a la autoridad municipal v al propio Consejo
de la Cindad para el ejercicio eficiente de sus funciones; obtener
opiniones de profesionales sobre aspectos relevantes de los servi-
cios publicos, con el proposito de hacer sugerencias a la autoridad
municipal y realizar la funcidén que tiene encomendada; auxiliar al
Ayuntamiento en las actividades que realice para la conservacion
de los inmuebles de la ciudad, que tengan valor artistico e histori-
co, asi como en el aprovechamiento correcto de los bienes de uso
conmmin que pertenezcan al municipio de Morelia; asi como procurar
la cooperacion de los ciudadanos para la realizacion de obras de
beneficio comin, cuando los recursos del Ayuntamiento sean insu-
ficientes.?

Gracias a su conformacion amplia v plural, se puede sostener
que es un consejo cindadano, apartidista v multidisciplinario cuyos
integrantes se eligen cada tres afios de manera escalonada *® El car-
go de consejero es honorifico y no remunerado.

El Consejo esta integrado por 153 ciudadanos, los cuales se en-
cuentran distribuidos en 17 comisiones: ciudades hermanas, par-
gues y jardines, centro histérico, vivienda, educacion, ecologia,
desarrollo urbano, fomento econdmico, mercados, nomenclamra y
numeracion, planeacion y hacienda, promocion culmral, seguridad
publica, proteccion y regulacion de la fauna, régimen juridico, tu-
rismo, vy salud publica. Cada comision se reiine en sesion ordinaria

25 De conformidad con el articulo 16 de su reglamento.

26 La mirad de los consejeros se eligen justo a la mitad del periode del ayuntamisnto v 12 omra
m.ltad con el ayuntamients. Este mecanismo en teoria garantiza la presencia de consejeros
mas alla del periodo de 1a ademstracmn lo gque comstituye un principio para que las pro-
puestas ¥ politicas ciudadanas sean mas permanentes v logren trascender @ traves de las
administraciones.
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una vez por mes y de tipo extraordinario las veces que sea reque-
rido por el Presidente del Consejo que es el Presidente Municipal o
por el Secretario Técnico del Consejo.

Para la designacion de consejeros se solicitan candidatos a uni-
versidades e instituciones educativas a nivel superior, asi como
a asociaciones de profesicnistas o expertos. El nombramiento de
consejero ciudadano, podra ser confirmado al finalizar su periodo
de gestidon. Asimismo, se estipula que no podran ser integrantes
del Consejo de la Cindad quienes se encuentren en el ejercicio de
cualguier cargo publico.

Resulia interesante destacar que los acuerdos que tome €l Con-
sejo de la Ciudad deberan ser aprobados por mayoria de votos, ten-
dran el caracter de recomendaciones para la autoridad municipal y
seran obligatorios para los consejeros en lo que sea de su compe-
tencia. A tales recomendaciones la autoridad debera dar respuesta
por escrito en un plazo no mayor de un mes.

La logica es que el Consejo de la Ciudad, a través de analisis,
estudios, consultas y puntos de vista, coadyuve a retroalimentar y
fortalecer la toma de decisiones publicas, asi como el marco juri-
dico municipal para la solucion de la problematica que afecta a la
poblacién v al entorno del municipio de Morelia.

Como puede apreciarse, se trata, en suma, de un mecanismo de
democracia participativa que permite a los habitantes de la cindad
de manera organizada opinar, participar y dar seguimiento a los
temas y asuntos publicos que resultan relevantes en el funciona-
miento de la cindad.

La importancia del Consejo de la Ciudad de Morelia, es decir, el
grado de influencia y actividad, ha variado a lo largo de las admi-
nistraciones y en funcién de la integracién del propio Consejo. Han
existido consejos muy activos que forzan al Presidente Municipal y al
Ayuntamiento a discutir asuntos candentes de interés colectivo y
olros que permanecen mas como una decoracion a la participacién
cindadana. También, se han tenido presidentes municipales de am-
plio espectro democratico que se someten y someten muchas de
sus decisiones al Consejo de la Ciudad y otros que por el contrario
tratan de manipular al Consejo y acercarse lo menos posible. Con
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todo, se trata de una figura que desde hace cerca de 25 afnos existe
v se mantiene. Asi, podemos decir que el caso del Consejo de la
Ciudad de Morelia es relevante y los retos consisten en continuar
mejorando tanto los mecanismos de integracion, como el impacto
de sus opiniones y recomendaciones. Este Consejo es una instancia
relevante ya que el nivel local es el nivel perfecto para impulsar es-
guemas claros de democracia participativa.

En este sentido, Clemente J. Navarro Yanez (2004) también sos-
tiene que en el gobierno municipal, la interaccion entre clase poli-
tica y ciudadania es mas intensa y constante en comparativa con
otros niveles de gobierno. Por tanto, para desarrollar la labor gu-
bernamental, es indispensable el vinculo directo con la comunidad
local pudiéndose organizar a través de representantes de diversas
agrupaciones. El autor argumenta que lo deseable es que la partici-
pacidn civica vaya mas alla de la canalizacion de demandas, creando
redes de actores publicos y privados para el disefio y desarrollo de
politicas piblicas que producen gestién, direccién, gobernabilidad
v evaluacion de los asuntos publicos.

En la misma légica, Bernard Jouve (2004) considera lo local
como la matriz a partir de la cual es posible refundar el vinculo
politico en una agenda participativa y menos centrada en los per-
sonajes politicos. Sostiene que se debe reforzar el alcance de la
participacion cindadana para lograr las transformaciones. Para
ello, es preciso vincular la agenda participativa con las acciones
para el desarrollo econémico.

Por su parte, Joagquim Brugué, Joan Font y Ricard Goma (2004)
coinciden en una mecanica mas o menos analoga en la formacioén y
operatividad de grupos de trabajo como consejos y organizaciones,
los cuales estan integrados por representantes de entidades, asi
como de otras personas propuestas por éstos en calidad de exper-
tos en las distintas areas tematicas que se abordan. Estos grupos
deben ser liderados por expertos en el tema y deben definir su pro-
grama de trabajo, su metodologia, y prever la participacion de las
instancias relacionadas con el tema a fin de aportar informacion
o experiencias relevantes para su trabajo. Con ello, los grupos de
trabajo elaboran conclusiones, recomendaciones y propuestas gue
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se presentan para su aprobacion en el Plenario del Consejo reunido
en su sesién anual

Uno de los problemas que los autores identifican es el mecanis-
mo de integracion de tales consejos. Sefialan que, atendiendo al es-
tricto sentido de la democracia, deberian estar presentes todas las
entidades interesadas en el bienestar social de la ciudad indepen-
dientemente de su tamarno. Pero ahi surgen diversos problemas:
por un lado, existen intereses opuestos que no permitiran el con-
Senso y, por otro, existen organizaciones que no alcanzan niveles
de representatividad, ain y cuando sus necesidades o problema-
ticas son prioritarias. En este ultimo punto, cabe destacar que en
muchos consejos los mecanismos de representatividad ain no se
han desarrollado lo suficiente. Las reglas no han avanzado y ain
la participacion se produce por una especie de “invitacion” lo que
pone ciertos frenos a la participacién libre, ya que existe el fantas-
ma de comportarse “politicamente correcto” y en caso contrario se
corre el riesgo de dejar de ser invitado o de ser segregado.

Ahondando un poco en el tema, podriamos sostener que el
grado de avance en los mecanismos de representatividad de los
consejos es directamente proporcional al grado de avance en la
conciencia social de democracia participativa. Es decir, si en el con-
glomerado social no existe una solida conciencia de democracia
participativa, los cindadanos no estaran ocupados en perfeccionar
los mecanismos de representatividad y de participacion. En este
caso, los 6rganos s6lo estaran cumpliendo una funcion de pose,
formal, pero con poca operatividad. Este sin duda es uno de los
grandes dilemas que hoy enfrentan muchos de los 6rganos, vias y
mecanismos de democracia participativa en México v en el mundo.
Pero esto no debe desilusionarnos. Por el contrario, debe servir co-
mo un acicate, como un desafio para seguir impulsando una mayor
conciencia democratica en la sociedad y esquemas claros de par-
ticipacién ciudadana en la toma de decisiones publicas. Se trata
de impulsar esta sinergia para alcanzar una sociedad mucho mas
estable, a pesar de los problemas operativos gue hoy se presentan.

190



El fortaleciniento de la democracia participativa

Conclhusiones

La democracia participativa es una especie de perfeccionamiento
democratico. Un refinamiento de la democracia representativa. Es
tomar los principios tradicionales y proyectarlos, operarlos, en un
contexto contemporaneo. Bien podemos decir que es una democra-
cia de la nueva era que busca un mayor invelucramiento social pa-
ra lograr mayor legitimidad, enriquecimiento vy con ello aumentar
las expectativas de éxito de las politicas publicas.

Uno de los principales retos de la democracia participativa de
nuestros dias es identificar vias, mecanismos y procesos institu-
cionales de involucramiento social para la toma de decisiones,
implementacion y evaluacion de politicas publicas. No se trata de
identificar o estudiar irrupciones viclentas de grupos de poder o
de presion que suceden en un momento y en un tiempo determina-
do, pero que luego se desvanecen. En realidad se trata de buscar v
promover vias institucionalizadas, vias democraticas permanentes,
reconocidas en leyes —estructuradas en el modelo politico de cual-
guier Estado-nacion— que promuevan y permitan la participacion
de los ciudadanos en los asuntos publicos.

Diversas experiencias europeas y latinoamericanas, identifica-
das por académicos, resultan de gran utilidad para dimensionar
las particularidades v los avances gque se estan logrando en la
democracia participativa en otras partes del mundo. Se trata de
referentes que emocionan v de los cuales se puede aprender a
partir de entender el contexto, la cultura vy los supuestos sobre
los cuales se construyen. No obstante, también se han identifi-
cado una serie de limitaciones que en los diferentes contextos
afectan el pleno florecimiento de la democracia participativa.

Los referentes de democracia participativa en México son es-
casos vy no han sido abordados lo suficiente desde la academia. A
partir de este reconocimiento surge la necesidad de fomentar no
s6lo las vias y los mecanismos sino su estudio v su difusién, para
gue cada vez mayores segmentos sociales en mas lugares disefien
v utilicen figuras de democracia participativa, que nos ayuden a
consolidar y expandir la democracia mexicana.
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El COEECO resulta un ejemplo de referencia considerablemen-
te exitoso. Una figura de democracia participativa con un amplio
potencial que por supuesto tendra que seguirse fortaleciendo en
algunos aspectos, pero que hoy permite la participacion ciudadana
para configurar las decisiones piblicas en materia ambiental Un
ejemplo que puede ser adoptado y perfeccionado en los diversos
estados de la republica v en los municipios. Ello no solo para am-
pliar las vias democraticas sino como condicion sine gue non para
lograr una efectiva proteccion al medio ambiente, un asunto de in-
terés colectivo.

El Consejo de la Cindad de Morelia es buen ejemplo de demo-
cracia participativa desde lo local. Se trata de una figura que desde
hace cerca de 25 anos ha abierto canales de participacion social
La figura es un referente. No obstante, debemos admitir que, a fin
de fortalecerlo, parece oportuno medir con mayor rigor €l grado de
influencia e impacto que esta logrando su operacion. De la misma
forma, podria revisarse su integracion. Sin embargo, resulta claro
gue esto ultimo no puede hacerse unilateralmente o por decreto
sino como debe ocurrir como una respuesta a las legitimas deman-
das ciudadanas por participar. De tal suerte gue al referirnos al
binomio: mejores vias democraticas de participacion, mayor con-
ciencia y participacion social, estamos frente a dos variables mu-
tuamente dependientes sobre las que se debe trabajar.

Por ultimo, es preciso puntualizar que la democracia parricipa-
tiva es un tema en proceso de construccién. Las experiencias exito-
sas alcanzadas en diferentes lugares y tiempos pueden ser referen-
tes importantes. Sin embargo, hay que reconocer gue no se trata
de emitir recetas o repetirlas para que se ejecuten adecuadamente.
Por el contrario, es menester reconocer gue cada sociedad en cada
momento, de acuerdo con sus caracteristicas, antecedentes, culm-
ra y contexto, va disefiando y perfeccionando sus propias formas
de democracia participativa las cuales deben responder a sus ex-
pectativas y necesidades. En otras palabras, firmemente creemos
gue la democracia participativa es una artesania social y entenderla
como tal nos permite identificar las formas mas adecuadas para
cada comunidad.
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